LAS FARC-EP LE

CUMPLIERON A
COLOMBIA
CON LA
TREGUA

Informe de la veeduria del Frente Amplio en el
primer mes del cese unilateral del fuego
anunciado por las FARC-EP en diciembre 2014

DESCRIPCION BREVE

El rente Amplic por ia Paz presentasu pimer
informe de veeduria del Cese Unilateral del
fuegoe y las hostiidades por tiempoindefinido
decretadopor las FARC-EP el pasado 17 de
Diciembre de 2014- En élse le pide al Frenife
Amplio ser veedor de este proceso.

Frente amplio por la paz
20/01/2015



Las FARC-EP le cumplieron a Colombia con la tregua

Informe de la veeduria del Frente Amplio en el primer mes del cese unilderal del fuego anunciado por las
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l. INTRODUCCION

1. En desamollo del proceso de conversaciones que se adelanta en La Habana, Cuba, con el
propdsito de llegar a la terminacion del conflict amado y de constuir la paz estabk y duradera
en Colombia, el 17 de dciembre de 2014 la delegacion de las FARC-EP declard: “[E]n atencion a
que creemos que hemos iniciado un recorrido definifive hacia la paz acompanado de un proceso
constituyente, hemos resuelo declarar un cese unilateral al fuegoy a las hosfiidades por iempo
indefinido, que debe transformase en amistico™. Dicha decision se hizo efecliva a parfr de las
00:00 horas del dia 20 de! mismo mes.

2. No es ésta la primera vez que en el fanscurso del actual proceso de paz las FARC-EP
anuncian una tregua unilateral2. Con la presente son cinco las que ha realizado. Sinembargo, en
esta ocastin la regua unilaieral cuenta con dos nuevos eementos: en primer lugar, el caracer
indefinido en el tiempo del cese al fuego, y en segundo lugar la solicitud de la guenilla, por
primera vez, de que sea verficado por diversas instancias nacionales e intemacionales. En tal

! Delegacion de paz da las FARC-EP, "FARC-EP dedara casa unilateral al Liego y a las hostidades par fempo
indafnida”, Boletn de prensa N° 43, 17 de dicembra de 2014, La Habana, Cuba.

2En cuato oportindades anderiores las FARC-EP han dadarado uniakralmente el csse al fuego con efaclos
posivosen la dsminucion de Bs hostlidadasy i inensdad de las accionas de guerra, con B voluntad explic s de
raspelir princpios humanifarios y ambientar B confanza en el procaso de dilbgo: La primara requa se dedard
ente al 20 de noviermbre da 2012y el 20 de enero de 2013; la sequnda,ente el 15 de dicembre de 2013 y el 15 de
enara de 2014; la %eroara tegua e declarada del 18 4 28 de mayo de 2014; y B cuarta tegua se hizo durank el
perodo ankrior a B sagunda vuela de las elecaones presidancdes de 2014, enfre el 9y el 30 de junio.



senfido, pdié contar conla veeduria de la UNASUR, de la CELAC, del CICR y del Frente Amplio
porlaPaz.

3. Atendiendo a esta peticbn, con plena conciencia del significado estratégico para la
construccion de la paz y del contenido humanitano de la tregua unilateral por tiempo indefinido
declarada por las FARC-EP, el Frente Amplio por la Paz valoré este gesb como "[ujn ack
valiente que debe ser acogido por todos los sectbores sociales y poliicos del pais”, y sefald que
‘es responsabilidad del Gobemodar todas las garantias y posibilidades para la matenializacion
del cese a fuego en todos los temibrios” Asimismo, el Frenie Amplio expresd su plena
disposicion para facilitar la veeduria del cese al fuego unilateral.* Al mismo fiempo aclaré que la
solcitud de las FARC-EP era de veeduria del cese unilateral y no de verificacion en el estricio
£ mino de un acuerdo entre las partes, b cual no rqueria un acuerdo de las partes para poder
desamollarse4.

4. Diversas razones levaronal Frente Amplio a hacer una vabracion posiiva de la decisbn de la
guerrila de emprender la tregua unilateral y sin limite en el tempo. La exigencia de acciones de
caracter humanitario a las partes del conflicko amado, el espeb del Derecho Intemacional
Humanitano, asicomo la limitacion de todo fipo de conductas, actuaciones y amas que causan
gran efeck destuctivo en el desamolio de la guema, han sido cuesfiones planteadas de modo
permanente por los movimientos que tabajan por la pa en Cobmbia. Las teguas han
demostrado ser, en esta dirccion, situaciones que favorcen el desamollo de los procesos de
paz, protegen a las poblaciones en las zonas de conflick y disminuyen, de manera significativa,
las acciones bélicas. Para el Frente Amplio el valor especifico de la declaracion de cese
unilateral y por iempo indefinido hecho en La Habanael 17 de dicembre de 2014, consiste en
que en la condicidn presente, esta decision puede y debe conducir a pactar el cese bilateral y
definifivo de hostilidades como paso fundamental del actual proceso de paz.

5. Al aceptar adelantar las labors de veeduria del cese unilateral y de hosfilidades asumido por
fiempo indefinido por parte de las FARC-EP, el Frente Amplo por la Paz senalé que siendo una
coalidon politica y social, tal labor no ha sido el campo especiaizado de su quehacer. No
obstante, en su seno exisien movimientos que fienen presencia en tdos bs terrtorios de la
geografia nacional y omganizaciones que realizan observacibn y andlisis confinuos de la stuacion
de los derechos humanos y del estado del conflicto amado en elpais. Por este motivo, desde un
comienzo, afirmé que iba a realizar una tarea de veeduria recumendo a la observacion de sus
propias rdes de informacion, pero de gual forma solicitd apoyo a disinbs organismos
nacionales e iniemacionales con el fin de fortalecer la capacidad de veeduria sobre la tregua
unilateral.

3Frenke Amplo por la Paz, "Pronundamint an la dedaracion del casa indafnido de hostiidades de las FARC",
Bogotd, 18 de dcenbre de 2014

¢ Real Academia Espaiiola veeduria 1. { Cargo u ofico de veador.2.{ Oficna del veedor. Como sa ha acardado en
ofas momenikos o procasos de didlogo en d pais, como durante el Gabierno de Balisario Beincourt en al que sa
pack una regua bilakral. Al respect %ener en cuent a Franco, Carlas, “La verifcacion en un evenbial proceso de
paz’, Warkngpapers 10, Fundacdn Meas para la Paz, FIP, febrero 2012; en el que concaptia qua verificacdn es
“oonjun %o da procedimien bs ace plados por las pares para confontar los hechos examnados oon los compromisos
pachdos y constitar su curmplimient o ncumgiimen o™,



6. En el desarrolb de estos planteamientos, enel primer mes del cese al fuego, representantes
del Fente Amplio sostuvieron contacios y reuniones cn la Defensoria del Puebb, la lgksia
Catolica, el Comit Intemaciona de la Cruz Roja, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y la UNASUR. En esos encuentros, el Frente
Amplio solcitd un didlogo permanente con el propésito de fortalecer elproceso de cese unilateral
de hosflidades, intercambiar criterios sobe b que significa la veeduria en las actuales
condiciones, e igualmente recibir asesoria proveniente de la experiencia nacional e intemacional
en esta matena®. Todas estas instituciones expresaron su respalo a la labor de veeduria social
solicitada al Frente Amplio.

7. Al cumplirse el primer mes del anuncio de las FARC-EP de cese unilateral al fuego y alas
hostilidades por fiempo indefinido, el Frente Amplio presenta ante la Mesa de Conversaciones de
La Habana —dekgaciones de paz del Gobemo Nacional y de las FARC-EP- y ante la opinion
nacional un primer balance sobre el estado de cumplimiento del mismo. Este informe confiene
una compilacion de reportes y declaraciones provenienies de diversas fuentes oficiales y no
oficiales, de informacion de las organizaciones socides y de medos de comunicacion. El
resultado del analisis de esta informacion es la constatacion de que las FARC-EP han cumplido
a cabalidad su compromiso de llevar a cabo una fregua unilateral.

8. Como se vera mas alelante, dentro de este conjunto de reportes y declaraciones, cabe
destacar que el pesidente de la Repiblica Juan Manuel Santos ha reconockdo en dos
oportunidades que las FARC-EP han cumplido hasta ahora su compromiso. Asimismo, que el
Presdente de la Replblica ha dado instruccidn a la dekgacion del Gobemo en la Mesa de
Conversaciones de comenzar, cuanto antes, el desamolio del acuerdo sobre el cese bilateral y
definifivo de hosfiidades.

l. VALORACION DE LADECISION DE LAS FARC-EP: PRIMERO LA VIDA

9. En el ya mencionado comunicado, las FARC-EP sostuvieron que “[inspirados en el derecho
de gentes, tradicidn constitucional colombiana y homenaje a todas la vicimas ocasionadas en
razon del confiicto que buscamos superar, y en consideracion al tabaje que nos compromete
cada dia mas con el espiitu trazado en la agenda de La Habana, que creemos que hemos
iniciado un recomido definifve hacia la paz acompanado de un proceso consfituyente, hemos
resuelt declarar un CESE UNILATERAL AL FUEGO Y A LAS HOSTILIDADES POR TIEMPO
INDEFINIDO, que debe transformase en amisficio”. Mas adelante refuerzan afimando “dicho
escenano es (nico; no es cualquiera. Se trata, ni mas, ni menos, del escenario del ahora o
nunca. Es el escenano anorado por fodos, por el cual hemos luchado y padecdo tanb: es el
escenario de la paz, de lareconciliacion,de la hermandad con jusficia social™®.

5 Frente Amglio por la Paz, "FARC han cummplido case unilateral e indefndo al Liego”, Comunicado da prensa 007,
Bogold, 29 de dciembre de 2014.
& Kem.



10. El Frente Amplio valora cinco puntos del cese unilateral al fuego realizado porlas FARC-EP,
a saber.

10.1. Abre un espaco para cnstruir confianza en tomo a su decisidn de avanzar en el proceso
de paz.

10.2. Refleja el compromiso de las FARC-EP con las conversacones que buscan poner fin al
conflici amado en Colombia.

10.3. Diversos analistas y lideres de opinidn interpretan esta accion como una muestra de que
“la paz va enseno”, como b expresara Camilo Gonzalez Posso al afimar que “[jainiciafiva
de cese unilateral de hosilidades por parte de las FARC abe una oporiunidad para que se
le dé el mensaje al pais y a la comunidad internacional de que se esta entrando en la recta
final y al punio de no retomo™.

104. La decision de las FARC-EP es un gesto de voluntad de paz de la mayor profundidad:
salva vidas y genera posbildades para meprar la calidad de vida en el terriborio de la
Colombia profunda. Esta fregua unilateral por fiempo indefinido muestra de facto resultados
benéficos parala construccidon de democracia y la defensa de lavida.

10.5. Esta trequa ha puesb en evidencia la unidad de mando en este cese unilateral del fuego,
segln los esultados reportados porel Centro de Recursos para el Anlisis de Confiictos,
CERAC, el 9 de enep de 2015: toda la organizactn ha cumplido: "Al momenb de
redaccion de este tercer reporte, y en b comdo del cese unilaieral, no se ha registrado
ningln evento violatorio del cese al fuego unilateral cuya responsabilidad pueda ser
afribuida a las FARC".

11. Como se sefiab en la introduccién, al dia de hoy las FARC-EP han anunciado, contandocon
la presenie, cinco freguas unilaterales en el proceso de paz comenzado formalmente el 18 de
octubre de 2012. Algunos de bs resultados que se desprenden del andlisis de esas treguas son
esbs: en la pimera se produeron 41 acciones amadas que involucraron estucturas de las
FARC y miembros de la Fuerza Piblca. Durante la segunda se presentaron un total de 20
acciones amadas. En la tercera se presentaron 3 acciones armadas, dos por iniciativa de la
Fuerza pibica y una en la cual exsten dudas sobre la forma como se produjeron los hechos. En
resumen, duranie la primera fregua las FARC-EP cumplieron cerca de un90%, en lasegunda en
un 95%, en la tercera un 100% y en la cuarta un 97%. En el quinb cese a fuego, que comenzd
el 20de diciembre y que a diferencia de bs antenores tiere una connotacion de cese unilateral
al fuego y a las hostlidades indefinida, se caracteriz6 por mostrar que no existe divisidn al
interior de la estuctura de la guerilla. Segin la Fundacion Paz y Reconciiiacién lo que lleva del
cese unilateral delfuego y de hostllidades las FARC-EP han cumplidoen 100%.

TPazo, G. 2015. Des escalar d conficlo y anfcipar el cesa bilaterd. En Inea. Disponble en hip/bitly/1BovOCY y
racuparado d 19 de enero de 2015



12. Lo anierior genera condicones favorables para el proceso en £minos de confianza y
voluntad de paz expresala con hechos a la socedad cobmbiana y al Gobierno Nacional, dado
que el cumplimiento de los ceses por parie de toda la estructura de la organizacion guenillera
muesta que es posible el cumplimento de los acuerdos de paz que se llegasen a fimar en la
Habana.

Il RESPUESTA DEL GOBIERNO NACIONAL

13. Por su parte, el Presidente Juan Manuel Sanibbs ha manienido la orden de continuar las
operaciones militares en contra de las organizaciones insurgentes incluyendo a las FARC-EP.
lgualmente la declaracion de un cese unilateral al fuego por parke de esta organizaddn no ha
significado un compromiso de cese porparie de la Fuerza Plblica.

14. Aun asi, es importante fener en cuenta la forma en que reaccioné el Gobierno colombiano a
la propuesta de cese unilateral al fuego y a las hosilidades decretado por las FARC-EP para
medir el ambiente en el que s hadesamollado esta iniciaiva. En sus primeras respuestas a bs
medios de comunicacion el presdente Santos presentd una posicion contradicioria, en la que
afrmé que valoraba la decision, pero o aceptaba vernficacion del cese al fuego. En esa
oporunidad el Jefe de Estado califics el anuncio de las FARC-EP como “una rosa con un tallo
lleno de espinas”, crificando dos condiciones del msmo: la verificacion intemacional y la
afirmacion de que la tregua unilaieral se omperia en caso de que la Fuerza Piblica atacara las
estructura del grupo guerrilero®. Posterormente, en comunicado oficial emifdo el 18 de
diciembre de 2014 ratifico esta postura: “El Gobemo Nacional valora en toda su dimension esa
decistn, qe va en la direccidn comecta®, afimacion favorable para el fortalecimiento del
proceso de cese unilateral. Pero mas adelante el mismo comunicado de Presidencia
asegurd: “La exigencia de verificacn para el cese unilateral es una condicién que el Gobiemo
no acepta’. El Gobiemo expresé su intencidn de realizar por si mismo la evaluacidon del
cumplimiento de ladecision de las FARC-EP?.

15. En este seniido, un factor que ha significado especial preocupacion frente a la posibilidad de
que se consolide el cese unilateral declarado por la guermilla, ha sdo la posicidn constante del
ministo de Defensa Juan Caros Pinedn, quen de manera permanente ha senalado que la
decision de las FARC no va a deterer las accones militares en contra de las estructura de esta
organizacn haciendo un llamado a ameciar la ofensiva militar en su conta!®. Se tata de la
misma actiud que ha manienido en los ofros ceses unilaterales decdidos por las FARC!!.
Aunque el Ministo ha presentado sws opiniones como apegalas a la decistn presidencial de
mantener la ofensiva militar duranie el proceso de dialogo, la realidad muestra que sus

b/ www samana.comnacion'ar fodo/far c-dedar an- regua-un B ¥ d-indefnida- ana i ss-procaso-de-pazd 12 895-3
9 Camunicado de Pransa de | Presidencia da la Replblica emifdo el 18 de dicambre de 2014.

10h i waw nofidasron.comina cona l-pa sipese- regua-mndefensa-d oz-0 Bnsiva-con ta-Bs-farc-continua

" hep:www vanguardia.comia cuialidadioo o mbia'294413- farc-les-responden-a-mnisyo-de-
definsa hip ) www alfe mpo.comfarchivoldocumenta/ CM S-12338582



pronunciamientos han significado una fuerte e innecesana pesion contra el cese unilateral al
fuego. Aun asi se debe reconocerque durante el desamolio del cese unilateral al fuego aplicado
por las FARC-EP, desde el 20 de dciembe de 2014, el Ministro de Defensa ha disminuido el
nimero de expresiones descalificadoras hacia la contraparte.

16. Desde el princpio deenero del 2015, el presidente Santos ha acentuado su reconocimiento
a las accones de tegua de las FARC-EP. El 5de enem, el Presidente de la Replblica hiz
reconocimiento plblco del cumplimiento por pate de las FARC-EP del cese unilateral a
fuego'2. Este pronunciamiento propicid una actitud positiva de la opinidn plblica y en 13 misma
guerrilla'®. En esta misma dirccion € pasalo 14 de enero, en suprimera alocucion de 2015, el
Presdente ordend a los negociadores en el proceso de paz que inicien cuanb antes la discusion
delpunto de la agenda relaconado con el cese al fuego bilateral y definiivo. En su alocucién
destacd nuevamente el cese al fuego unilateral decretado porlas FARC-EP, agregando que *ha
sido un paso enladireccion comectay hasta ahora, tenemos que deciro, han cumplido™!4.

M. HECHOS RELEVANTES EN LA TREGUA UNILATERAL: 20 DE DICIEMBRE 2014 -
20 DE ENERO 2015

17. Come se sefald, el Frenie Amplio como promotor del proceso de dialogo en respeb del
Acuerdo general para la terminacion del conflicto, la constuccion de una paz estabk y duradera,
y el cese bilateral al fuego y de las hosflidades, asumid el pasado 18 de diciembe el
compromiso de adelantar una veeduria al cese unilateral al fuego y a las hosfilidades por iempo
indefinido declarado por las FARC-EP. En cumplimiento de ese compromiso, viene impulsando
un mecanismo democrafico de parficipacion ciudadana que busca hacer seguimient a bs
& minos del compromiso de trequa unilateral asumido.

18. Para la elaboracion del presente informe el Frente Amplio ha acudido a las siguientes fuentes
de informacién.

+ Teslimonios recogidosen los erritorios.

o Repories de organizacionessocales.

o Comunicados de prensadel Gobiemo Nacional y de las FARC-EP.

« Seguimient a medios de comunicacion regionales, nacionales e iniemacionales.

o Reportes sobre el cese unilateral realizados por el CERAC y la Fundacién Paz y

Reconciliacion.
o Declaraciones de la Defensoriadel Pueblo.
o Dabs delMinisterio de Defensa.

2t 'waww pransa com'mu nda/ Juan-Manuwal-Santos-FARC-uniakral 04112588921 himl
3 htpN'www.alespacador.com!nofda sipaz/far c-cakebra-san b s-recono zca-su-cu mplimien b-da-casa-a-arfoul o-
536565

, “Sanbs ordend megocacones sobre el ocesa [a) bego biaeral y dafmitiva”,
Soas/actudidadisan os-or danc-negocaconas-sobra-ak casa-al-fxeqa-b iawral-y-
001 asom .




19. Segin el informe de la Fundacion Paz y Reconciliacon y los repories del CERAC, durante
las (limas cuatro trequas declaradas por las FARC-EP las acciones amadas de este grupo
guerrillero han venido disminuyendo de manera constante.

Con tregua disminuye el fuego
30 26
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01/13) 01/14) elecciones) =y

® Accones amadas no viokatorias de la regua*™
» Acciones armadas no es claro sise vioka ka fregua
= Acciones amadas viokatoras dela regua™*

FueNTE: FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION-2015

*Parala cuarta tegua de junio de 2014 no hay dalws reporidos.

“*Acadn armada que no violn [a regua son acdones delansivas de las FARC-EP (sa incorporan bap esta
cakgoria bombardeos yoperacones miares de la Fuerza Pabica).

**Aodones armadas viollras de la tegua son accones oknsivas de las FARC-EP.

Lagrafica muesta claramente que las acciones amadas en las que han estado invducradas las
FARC-EP (tant violatorias de la requa como no viblabonias) en las épocas de cese unilateral del
fuego y las hostilidades han disminudo drasficamenie de 2012 a 2015. Cabe sefaar que las
acciones armadas de las FARC-EP violaborias de latregua eneste periodo bajaronde 7a0.

La siguiente grafica muestra un resuftado andlogo pero bajo la perspectiva del grado de
cumplimiento de las FARC-EP frente a las treguas que han declarado.
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FUENTE: FUNDACION PAZ Y REC ONCILIACION-2014.

20. El Ultimo rporte del CERAC afima en foma categdrnica: “En los 21 dias ranscumidos del
cese al fuego unilateral declarado por las FARC, CERAC no ha registrado en su monitoreo de
violencia ningin hecho ofensivo viclaborio del cese al fuego atibuible a este grupo guerrillero.
Desde mediados de los ochenta, CERAC no registraba tan bajos nivekes de actividad asociada al
conflicto armado nitan escasos niveles de actividad de las FARC en un perniodo de 21 dias. los
niveles de vicimizacién también estan en minimos histéricos™ 15,

21. Sobre el balance de la tregua unilateral el defensor del Puebb, Joge Armando Otalora,
punualizé: “No hemos tenido en las 36 regionales algiin eporte que haga referencia a ese
incumplimiento fel de la guerrila de las FARC-EP, nota fuera de texto] por ko que consideramos
que hasta el dia de hoy se hacumplido cabalmente el cese de esas acfividades™®.

22. En contraste, se han realzado operativos ofensivos de la Fuerza Pablca en rgiones donde
actlan las FARC-EP:

e 22 de diciembre 2014: el efrcib bombarded dos campamentos de las FARC en el
candn de los rics Guayabero y El Tigre. No se registraron viciimas.

e 26 de diciembe: en la vereda La Primavera, Unbe, en una operacion de desembarco,
topas del ejército ametallaron la casa del campesino Ademar Gonzdlez Alvarez,
causando danos matenales. Sin vicimas registradas.

o 30 de dciembre: aeronaves del egreito efectuaron bombardeo y desembarco de tropas,
enelresguardo indigenade Ondas del Cafre, Mesetas. Sin victimas registradas.

15 CERAC. 9 de Enero de 2015. "Manibireo de Cesa al Fuego uniakral de las FARC'.

' EI Nuevo Dia, "Las FARC han cumpldo oase unilakeral al tego: Delensa”,
htn J/www.alnuavoda.cam oo uevada! mundolcolo mba 242628 -las- re-han-cu no ido-con-atoa sa-uniaaral-ak
abnsor.




e 28 y 29 de diciembre: patrullas del Egrcibo realizaron operativos contra el frenke 55,
sobre lamesetade los rios Leivay Guayabero. No se registraron victimas™’.

BARAYA, HUILA

Segln informaciones de la comunidad, funcionarios de Naciones Unidas y notas de prensa; la
Quinta Divisién del Ejéreibo, su Novena Brgada realizd a comienzos de la fercera semana de
enero, en el municipio de Baraya en el departamento del Huila, operacones contra las FARC -
EP, especfficamente la compaiia Tedfilo Forero Castro, Frente 17. De estas accones resultaron
muertos dos insurgentes: alias “Eduardo Gaban' y alias “Cnsiina”. Asociados conesbs mismos
hechos la comunidad mporia la realizacion de bombardeos por parke de la Fuerza Plblica.
Contrario a ello, la unidad militar solo refiere combates de aproximadamente una hora.
Declararon a los medios que ‘el Ejercito mantiene sus operaciones militares, cumplimos con
nuestra Consfitucion y con laley, seguimosen control de area''s.

CASTILLO, META

Segin un comunicado de Fensuagro a la opinidn plblica, fechado el 15 de enen: “El domingo
11 de enero de 2015, circuld en las primera horas deldia en el casco urbano del Municpio del
Castillo Meta un Panfleto con la insignia de la Sépima Brigada cuarta divisbn del Ejército
Nacional, en donde sefiala como milicianos del frente 26 de la FARC con nombre propo a
persenas reconocidas como dirgentes sociales y sindicakes de este municipio, 1al es el caso del
campesino dirigente RAUL MORENO IBAGUE y BLADMIR LOZANO PERDOMO, como
también se mencionan ofras personas conocdas en el Municpio como James, Femey, Aberb, y
otras personas con sobrenombres o apodos que en este panfleto se mencionan como alias
Mechén y Chocolate [...]. Es importante resaltar que esta regidn ha sido una zona de alta
confrontacidon amada entre el egreito y la insurgencia desde bs origenes del conflick social y
amado que vive nuestro pais, la egion del Al Anari sufid el flagelo de la incursibn paramilitar
que durante los afos entre el 2002 y 2008 dejo mas de 238 personas asesinadas y
desaparecidas, y que alin hoy sguen sucediendo hechos de persecucion estgmatizacion contra
la poblacidn civil situacion que pone en zozobra a los pobladores de esta regidn yaque las
secuelas del horror paramilitar con auspicio del ereito confinan afectando a los campesines de
esta region”. El comunicado finaliza exgiendo que el Egrcib Nacional ubicado en las regiones
agranas que viven el conflicto aplique bs rratados intemacionales y & principio de disfincion
entre los combatientes y no combatientes, y solicitando al Gobiemo Nacional las garantias
polificas para el ejercicio de la actividad soaaly sindical.

17 idem.
18 hep:\dianode huila com/pd cidneu ralzados-in B grank s-de-las-farc-an-al-nor e-del-hula--
odgni20150114201436114



23. Deigual forma, el Frente Amplio ha recbido informaciones de las organizaciones sindicales,
comunitanas y politicas en las que ponen de relewe actos arbitrarios de la Fuerza Plblica
enmarcados en el periodo considerado:

LOCALIDAD RURAL DE SUMAPAZ

o Sobrevuelo de una avioneta que amojo bombas y realizé ametrallamientos por med de
vanas aproximacones sobre la hoya del rio Nevado, aguas @ajo de la laguna de La
Guitama, el miércoles 7 de enero, alrededor de las 7:.00 am, interumpierdo faenas
pecuanas y agricolas en cercanias de la vereda de La Totuma, jurisdiccion del municipio
de San Luis de Cubarral, Mefa, de o que hay tesfigos presendales.

e lapemanencia de dos reienes del EErcito, uno enla vereda Santa Rosa y el otroen la
vereda San Juan, via que conduce a La Unidn, que exigen documentos de idenfidad y
preguntan por la desfinacion de quienes transitan, en una ofra direccidn, datos que son
anotados en un cuademo y que han vendo configurando de hecho una forma de
empadronamienb, de vgilancia, control y en ocasiones de requisa de las personas y
vehiculos.

o Con senia molestia de bs habitantes de la regidn, la retencion del campesino Prisciliano
Susa Molina por pare del Ejército Nacional el miércoks 14 de enero en la verdad La
Playa, del Municpo de Cabrera (Cundinamarca), quien es presidente de la Junta de
Accidn Comunal de la vereda La Unidn, en la Localidad 20 de Bogota, DC, conducio al
batallén de alta montaia en la vereda Las Aguilas (Cabrera, Cundinamarca), Susa es
comercianie de viveres en la regon donde goza de amplo mconociment como
persona y dirgente comunitario; en la noche del msmo 14 se escucharon fueres
detonaciones en las proximdades del mencionado batalion; el apresamento de Susase
agrega a de ofros 16 campesinos de la regidn sindicalos por la Inteligencia militar como
auxiliadores de la guerilla, sefalados todos de rebeldn y detendos en 17 de diciembre,
el mismo dia que las FARC EP anunciaron el cese al fuego indefinido a parfir del 20 de
diciembre a partir de las 00:00 horas.

PROCESO JURIDICO DE SUMAPAZ

El Comité Permanente para la Defensa de bs Derchos Humanos CDPH relaciona el proceso
judicial 110016000705201380033 porelque se imputan cargos de Prsunto Delibo de Rebelidn,
fipificado en el aticulo 467 del Codigo Penal Cobmbiano, por presuntos nexos con las
estructuras organicas de los frentes 51 y 53 de las Fuerzas Armadas y Revoluconarias de
Colombia FARC EP. Se les acusa de pertenecer a las mdes de apoyo de las milicias
Bolivarianas por hechos como: ransporte de alimentos, onientacidn deobgica, informacion de la
presencia de las fropas en el secbr, ransporie de emesas y municones al grupo amado. Han
sido detenidos 15 campesinos de un btal de 25 procesados. En prision domiiliana estan 10
campesinos y en prisidn en centro carcelario 5 comesponden a la localidad 20 de la ciudad de
Bogofta:
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«  ALEXANDER GUZMAN ROMERO (Edil JAL Localidad 20 de Bogofa.) prision
domiciliania.

» HILBER VERGARA ROBAYO (Agriculor) Prision Intramural

+  EMILIO BELTRAN DIMATE (Agricultor) Prisién Domiciliaria.

» HUMBREY HENRRY CASTRO DIMATE (Agricultor) Prision Intramural

= DOMICIANO ARDILA TAUTIVA ( agricultor) Prision Intramural

*  PRICILIANO SUSA MOLINA ( comerciante)Prisién Intramural

*  JHONJAIRO CLAVIJO AMAYA ( agriculior) Prisidn Inramural

Comesponden al municipio de Gutiérez, Cundinamarca, los siguientes ciudadanos:
» LUIS EDUARDO MORENO GONZALEZ (Campesino) Prisién Domiciliaria
*  JAIME MAY ORGA MORENO (Campesino) Prision Domiciliaria
* URIEL ADELGO MAYORGA MORENO (Campesino)Prisién Domiciliaria
» PEDRO PABLO ROZ0O MORENO (Campesino) Prisidn Domiciliaria
» FREDY ROLANDO MELO CARRILLO (Campesino) Prisién Domicifiaria
»  CESARAUGUSTO GOMEZ BUITRAGO (Campesino) Prision Domiciliaria
» HECTOR ALFONSO QUEVEDO PADILLA (Campesino) Prision Domiciliaria

El proceso se construye a parfir de un informe de Inteligencia Militar, el cual ordena judicializar
campesinos de la Regihn del Sumapaz: INFORME BATALLON DE ARTILLERIA No 13, del 19
de marzo de 2013, firmado por el Teniente Coonel Fand Chaos Nieto. El proceso esta a cargo
del Fscal Coordinador de Fiscalias de Cundinamarca con el aval del Juez 33 Penal Municipal
con Funcion de Control de Garantias.

24. Durante el desamollo de la trequa unilateral, a tavés de omanizaciones locales el Frente
Amplio pudo constatar que hechos inidalmente atibuidos a las FARC-EP y que serian
violatborios de la trequa unilateral fenian autoria distinta:

CASO SANTANDER DE QUILICHAO, CAUCA

El dia 23 de didembre de 2014, se ecibid informactin pocedente de la Defersoria del Pueblo
segln la cual el dia 22 de diciembre se presentd un iniento de secuesto del sefor Javier
Eduardo Lucero Monroy, coordinador de fiscalias de Santander de Quilichao, Cauca, por dos
hombres amados que vestian de civil, que las autonidades presumian integranies de las FARC-
EP. El coordinador logro escapar. Intentaban conducirio hacia Cakdono, Cauca. En desamolio de
la veeduria, el equipo de seguimient solicitd informacién con aubridades indigenas, afros y
campesinas en la regidn, que pemmifiera precisar la situacidn. Por informacion de las aubondades
indigenas de la zona, se pudo confimar que el dia 22 de diciembre siendo las 5 pm, el sefor
Javier Eduardo Lucero Monroy, coordinador de fiscalias de Santander de Quilichao estaba en la
cafeteria "El pandebono de mi abuela® del corregimiento de Pescador del municipio de Caldono.
Dos hombres amados y vestidos de civil, o abordaron y b condujeron en un camo con destino
desconocido, enel trayecto &l se vold del caro y huyd, pasd la noche enel monte, en la mafiana
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del 23 se comunico con familiares y regresd a Santander de Quilichao'®. Posteriormente fuentes
de la Fiscalia en Popayan (Cauca), confirmaron que el funcionario habia sido victima de un
inieno de hurb de su vehiculo y al resistirse fue retenido por dos individuos, que segin él s
identficaron como membros del ELN (grupo que al parcer no tiene presenciaenla zona), pero
que en realidad eran defincientes comunes. Estas versiores tambén fueron comrcboradas por
varios medios de comunicacion,

25. Como parte de su labor de observacion, oganizaciones que hacen parte del Frente Amplio
pudieron constatar en elterreno los efectos del cese unilateral anunciado:

CASO DEPARTAMENTO DE ARAUCA

El dia 29 de diciembre de 2014, miembrs del Frente Amplo por la Paz, realizaron un recorndo
por cametera a los municipos de Tame, Fortul, Arauquita y Arauca y pudieron constatar el
ambiente de distencion que se vive en estbs municipios y enespecial en los puesios de control
y retenes militares, donde la actitud de los militares es mucho ma amabk que enelpasado. En
ese mismo senfido la Mesa de Organizacbnes Civicas y Populares del Departamento de
Arauca-MOCIPAR integrada por 52 organizaciores de base, reportaron que han recibido de
organizaciones de base que integran la MESA CIVICA y que desamolian la acfvidad social y
comunitaria en medio del confickb en las zonas rurales, centos poblados y cabeceras
municipales deldepartamento, que el cese al fuego unilateral decetado porlas FARC- EP se ha
cumplido de manera satisfactoria, permitiendo que la poblacién araucana haya disfruitado de la
navidad y aio nuevoen comunidad, en familiay en paz.

26. En el primer mes de la tregua, el Frente Amplio harecbdo constanies informes provenientes
de la delegacion de paz de las FARCEP en los que se sefalan hechos que 1a han puesb en
riesgo. El 30 de diciembre de 2014, la delegacion informé al Frente Amplio sobre acciones que
amenazaban en generar confrontacion, tales como regstos del Ejercib en areas de
campamenbs guemilieros, sobevuelos hosfles de helicopters, a los que sucedieron
bombardeos y desembarcos de tropas. Segin los comunicados de las FARC, ‘[ejsbs
provocadores movimientos de desplegue de tropas [...] buscan crear situaciones de hecho para
generar confrontacién y luego acusar a las FARC-EP de violar el cese al fuego™!. Para el 6de
enero —con 16 de dias de cese al fuego unilateral- | laoganizacion guemillera asegurd confinuar
“[bJap permanente hostigamiento por parte de algunos sectores del Egrcitode Colombia. |[...] El
cese al fuego unilateral podra prolongarse indefinidamente en el tiempo, siel EErcito apacigua
sus impulsos guemenstas, actuando an prudencia y en sintbonia con el espiitu de paz, y de
reconciliactn que se ha bbmado a Colombia2. En comunicacion del 11 de enero, ademas de

19 Version coordnadora del ®ejdo de psica yarmonia da ACIN.

2 Hip dwww.se mana.comiacon/ar teula'n 0-hay- ndico s-de-que-Bs-Bre-havan-seoye stado-al-fscal-da-cauca-
debnsora/413264-3 y  hib:lwww caracol com cohno ica shegionales!re $anen -varas-horas-al-coordn ador-da-
scalas-da-santander-de-quilichao/20141223h 043/2562519 asox

2 Dalegacidn da paz de las FARC-EP, "La egua asadiada: derta Brprana”, La Habana, 30 de didembre de 2014,

2 Delegacion de paz de s FARC-EP, "Niun disparo mas con¥a el case al fuego uniakral e indefndo”, La
Habana,§ de enero de 2015.
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reiterar las accones militares de la Fuerza Pablca mencionadas en su comunicacion del 31 de
diciembre, akeraron que “[e]l asedio militar contra las undades guerilleras en tequa se
inensifica en los Llanos Orientales y en el Cauca™%,

27. Desde el comenzo del proceso de paz se ha vendo registando una escalada de amenazas,
agresiones e infimidaciones contra lideres de los movimentos sociales, organizacones de
derchos humanos medios de comunicacion altemativos en resumen todas las personas y
coleclividades comprometdas con la paz en Colombia. En las regones y los temitorios han
ameciado los panfiebos de diversas estucturas paramilitares, o de quienes ufilizan sus nombes
para buscar la inimidacion. Encibierios o abiertos esos ataques estan ligados a los secbes
que pretenden el fracaso del proceso de paz, que no han vacilado en usar tbda clase de
métodos ilegales -desde las nuevas formas de espionaje hasta las amenazas- para sabotear el
proceso de dialogos.

[V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

28. El Frente Amplio por la Paz concluye que hasta la fecha de hoy se constata que las FARC-
EP han cumplido con su compromiso anunciado al pals el 17 de dicembre de 2014 desde La
Habana de cesar de manera unilateral el fuego y las hostlidades. Este hecho ha sido afirmado
por vanas fuenies y aceptado plblicamente por el presdenie Juan Manuel Sanbs. El
cumplimiento de la tregua se ha presentado aln ante las acciones ofensivas de las Fuerzas
Militares, las cuales no fueron negadas por el Ministenio de Defensay mantuvieron una ension
de posible levantamiento del cese unilateral?:,

29. El Frente Amplio por la Paz considera que no hay ningln motivo que impida que organismos
de la sociedad civilcolombianay de la comunidad intemacional, realicen una veeduria a un cese
unilaieral o bilateral al fuego. Por el contrano en el caso de Ias organizacones de la socedad
civil, que hacen pare del Frente Amplio por I3 Paz, son idoreas para hacer una veeduria del
cumplimiento del cese unilateral, por ser éstas las que desde las regones han sufiido de manera
directa los efectos del confiicto amado, aln durante el desamolio del actual proceso de didlogo,
y por habitar precisamente en las regones donde mas crudamente se desamollan las acciores
de guema.

30. El Frente Amplio destaca posifivamente las declaraciores del presidente Juan Manuel
Sanios sobe el cumplimieno de parte de las FARC-EP yla autbrizacion de la dscusion pronta
de un cese bilateral; estima que este hecho muesta lamadurez delproceso de didlogo y plantea
la proxmidad de la t2minactn definitiva del conflicto armado. También espera que se ke dé

2 Delegaddn de paz de las FARC-EP, "Confnia asadio mifar confra la tegua®, La Habana, 11 de enero de 2015.
7 Est afrmacidn sa suskent y anplia en s documentos anexos a este nbrme que se enocs.nta adjunios al
presang informa.
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estabilidad al cese unilateral decretado por las FARC-EP en la via del desescalamiento del
conflicto, mientras las partes logran el acuerdo de cese bilateral definifivo.

Recomendaciones

Con base en el contenido y las conclusiones del presente informe, el Frente amplio formulas las
siguientes recomendaciones a las paries delconflico:

31. Mienras se acuerda un cese bilateral y definitivo de hostilidades, como ya se ha iniciado la
discusn, el Frente Amplio por la Paz hace un llamado a las FARC-EP a que persevere como lo
ha hecho hasta ahora, en el cumplimienio de la tregua unilateral y por fiempo indefinido, la
voluntad expresade paz. Asimismo, llama al Gobiemo a que ordene la suspension inmediata de
cualquier accion de la fuerza piblica que ponga en peligro la confinuidad del cese unilateral,
como algo que favorce la seguridad de las comundades que padecenel confiicio armado. En
tal sentido, esperamos que la subcomision técnicade tratamiento del punto 3 de terminacion del
conflick y la mesa de negociacion, de manera pronta le entrequen al pais el acterdo que
pemita matenalzar el cese bilateral al fuego y las hosfiidades.

32. Pensando enelbienestar de las comundades y vicimas que padecen el conflicko , asi como
en el fuluro del pais, el Frente Amplio insta a las paries a que a la mayor bewedad packe
medidas concretas de caracter humanitario que conduzcan al desescalamento militar y la plena
aplicacttn del DIH, con el obefive de evitar la pérdda de mas vidas y la vulneracidon de bs
embros.

33. En el mismo sentido, solcita a la subcomisn tcnica de dejacion de armas y cese el fuego
bilateral, que como parte de las medidas tendentes al establecimento del cese bilateral y
definifivo del conflicto, adopte meddas conducentes para la disminucion de las hosfiidades
verbales y al uso de un enguaje de respeto, de acterdo con la meta de la construccion de una
paz estable y duradera.

34. El Frenie Amplio recomienda que las delegaciones que hacen parke de la Mesa de
Conversaciones examinen las instancias naciondles e intemacionales necesarias para la
creacbn de mecanismos de veeduria y venficacion, que fortalezcan una evaluacion
independiente, oporiuna y permanente como componente esencial del cese bilateral del fuego y
hostiidades.

35. En desamollode la antenor recomendacion, se convoca a las ogganizaciones y movimientos
de la sociedal civi a que, como lo han venido hacendo hasta ahora, amplien y profundicen las
labores de verificacion, moviizactn y monitoree del estado del conflicio y del respeto del DDHH
y del DIH. En tal sentido, el Frente Amplio exige a las partes las garantias para que estas labores
serealicen en condiciones de seguridad y de manera satisfactonia.



36. En este mismo sentido, El Frente Amplo solicita al Gobiemo Nacional que adopte bodas las
medidas conducenies a garantizar la seguidad a quenes tabajan por la paz y los derechos
humanos en el pais y aque ullice todos los mecanismos que brinda la consfitucién y 1a ley para
garanfizar la vida de cada una y cada uno de los defensores de la paz.

37. Finaimente, el Frente Amplo para la Paz insta a los medios de comunicacion a continuar el
cubnimiento de todos los hechos relacionados con el proceso de paz y recorocer el papel y la
responsabildad social que fienen en la construccidn de un imaginario propcio a la erminacion
del conflicto amado y ala paz estable y duradera.

15



